Resisténcia e formas de sobrevivéncia de populacées em favelas no
(Pos)Pandemia da Covid-19: as relagdes sociais de moradores(as) no
Complexo do Morro da Kibon no 4mbito dos DSS e ODS 2030

Sobre este Policy Brief

Este policy brief ¢ um documento técnico-sintético que apresenta evidéncias produzidas em
pesquisa e as traduz em subsidios objetivos para a gestdo publica. Seu objetivo ¢ apoiar
processos de tomada de decisdo com base em dados, andlises qualificadas e diagndsticos
territorializados.

Ao reunir achados empiricos, identificar problemas estruturais e indicar implicagdes para
politicas publicas, o policy brief busca reduzir a distancia entre producdo cientifica e agdo
governamental. Trata-se de um instrumento voltado a formulagdo, aprimoramento e
monitoramento de politicas, especialmente em contextos marcados por desigualdades sociais e
territoriais.

1. Identificacao

Nome do pesquisador: Eduardo Magalhaes Rodrigues
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Area da politica publica relacionada: Satde; Assisténcia Social; Governanca Territorial.

2. Problema

No Sitio Cassaquera (Morro da Kibon), a resposta de sobrevivéncia no (pos)pandemia foi
majoritariamente sustentada por redes internas de moradores, com presenca e integracao
insuficientes do poder publico e auséncia total do setor privado. O cendrio evidencia fragilidade
de politicas publicas territorializadas e de mecanismos de articulagdo continuada com estruturas
comunitarias. Destaca-se, contudo, o esforco da UBS Jardim Carla e dos Agentes Comunitérios
de Saude da ESF.

3. Evidéncias empiricas

1. Predominéncia das redes comunitarias
A rede analisada possui 151 atores e 636 vinculos; aproximadamente 80% das relacdes
de apoio ocorreram entre moradores. A presenca do poder publico € residual e a do setor
privado inexistente.



2.

Auséncia de centralidade estatal e privada

Entre os n6s mais centrais e populares da rede ndo ha representacdo do poder publico
nem do setor privado lucrativo, indicando baixa integracdo institucional nas dinamicas
reais de apoio comunitario.
Baixa capilaridade relacional do Estado

O poder publico aparece com apenas 7 nés. A UBS Jardim Carla ¢é o ator publico mais
conectado (grau total 12), enquanto o Programa Satide da Familia apresenta grau total 1,
evidenciando reduzida capilaridade relacional do Estado no territorio.

4. Implicac¢oes para a Gestao Publica

Os achados impactam diretamente:

Atencao Primaria a Saude (APS), UBS Jardim Carla e Estratégia Saude da Familia
(ESF), indicando necessidade de maior presenga territorial e fortalecimento da
capilaridade institucional.

Assisténcia Social, especialmente na articulacdo com beneficios e protecao social em
territorios vulneraveis.

Governancga publica local, que se mostra insuficiente em sua capacidade de integragao
comunitaria no Morro da Kibon.

Planejamento municipal para crises, evidenciando auséncia de protocolo estruturado
para resposta rapida e territorializada em contextos de emergéncia.

Integracao com o setor privado, cuja omissao, especialmente dos planos de satde,
reforga a fragmentacdo da protegdo social. A pesquisa aponta que a saude privada opera
sob logica biologicista e medicalizada, desconsiderando determinantes sociais e
territoriais.

5. Recomendacoes

)

2)

Institucionalizar arranjo territorial de governan¢a no Morro da Kibon

Conectar UBS, ESF e ACS a assisténcia social (CRAS/CadUnico, quando aplicavel) e
aos nos comunitarios centrais — liderangas, coletivos, igrejas e organizagdes locais —
criando mecanismo permanente de pactuacao e coordenacgao territorial.

Reforcar a APS extramuros no territorio

a) Ampliar agdes regulares realizadas no proprio territorio (pontos comunitrios);

b) Fortalecer o papel dos ACS como ponte entre Estado e comunidade;

c) Criar rotinas de comunicacdo em saude adaptadas as redes locais, com agentes
multiplicadores e estratégias de combate a desinformacdo mediadas por liderancas
comunitarias.



3) Criar protocolo municipal de protegao social para crises em territérios vulneraveis
O protocolo deve contemplar:
a) Seguranca alimentar (cestas basicas/refei¢des);
b) Acesso simplificado a beneficios e encaminhamentos em satde e assisténcia;
c) Protecdo sanitaria;
d) Busca ativa de moradores que desconhecem seus direitos e possibilidades de acesso a
beneficios.

6. Determinantes Sociais da Saude (DSS)

e Redes de apoio e coesao social (capital social e solidariedade comunitaria)
A sobrevivéncia no territorio foi sustentada pela auto-organizagdo local e por nds
comunitarios centrais, com baixa presenga do poder publico e auséncia do setor privado,
fundamentando recomendag¢des de governanga territorial pactuada.

e Acesso e qualidade dos servicos de saude (APS/AB, UBS, ESF/ACS)
A UBS aparece como principal ator publico conectado, enquanto o PSF apresenta
centralidade muito baixa, sustentando recomendacdes de fortalecimento da APS
extramuros ¢ ampliagdo da capilaridade territorial.

e Proteciio social e acesso a beneficios
O Bolsa Familia surge como nd publico presente, porém distante da centralidade
comunitaria, indicando necessidade de busca ativa, simplificagdo de acesso e integracao
entre saude e assisténcia social.

e Trabalho, renda e desigualdade estrutural
A vulnerabilidade territorial esta conectada a desigualdades historicas, concentragdo de
riqueza e subfinanciamento estatal, fundamentando recomendag¢des de protocolos
municipais para crises e priorizacao or¢amentaria de territdrios vulneraveis.

e Condicoes de moradia e infraestrutura urbana
Persistem precariedades relativas a dgua, saneamento, energia e protecdo habitacional,
apoiando recomendagdes intersetoriais e territorializadas.

e Acesso a informacio e mediacido comunitaria
Com grupos comunitarios e religiosos entre os ndés mais centrais, a comunicagdo em
saude deve utilizar mediadores territoriais como ACS, liderangas ¢ coletivos locais.

e Governanga, participacio e capacidade institucional local
A auséncia do poder publico entre os nds mais populares reforca a necessidade de
institucionaliza¢do de arranjos permanentes de governanga territorial e coordenagao
intersetorial continua

7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ODS 1, ODS 2, ODS 3, ODS 10, ODS 11, ODS 16, ODS 17.
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